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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
MIGRACION COLOMBIA

RESOLUCION No. 20267080008866 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2026
EXPEDIENTE No. 20247085401000812E
"Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

- EL COORDINADOR DEL GRUPQ DE CONTROL MIGRATORIO DE LA REGIONAL

OCCIDENTE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA, en gjercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en la
Ley 1437 del 2011, Decreto Ley 4062 de 2011, Decreta 1067 de 2015 y las |
Resoluciones 002, 287 de 2012, 3167 de 2018 y ia Z357 del 2020, v

CONSIDERANDO

Que la potestad sancionatoria de Migracion Colombia radica en las facultades
asignadas por la Ley como organismo civil de seguridad, en ejercicio de sus funciones
{ como autoridad de vigilancia y control migratorio v de extranjeria del Estado
colombiano, dentro det marco de ta soberania nacional.

Que corresponde a la autoridad migratoria velar por el cabal cumplimiento por paite
de los ciudadanos nacionales y extranjeros en &l territorio nacional, tanto de las
disposiciones constitucionales, como las de orden legal, dentro de las cuales se
encuentran ias que regulan los asuntos en materia migratoria.

Dentro dei procedimiento administrativo sancionatorio, ios recursos de ley contra los
actos administrativos definitivos tienen como finalidad dotar al recurrente de
herramientas que le permitan manifestarse en contra de una decision, gue, en su
entender, pueda contener desacierlos relacionados con irregularidad formal, injusticia
o inconveniencia, buscando que la Administracion la corrija a través de Ja modificacion,
actaracion, adicion o revocacion.

ANTECEDENTES

Que el Coordinador del Grupao de Control Migratorio, adscrito a la Regional Occidente,
expidio la Resolucion No. 20267080008066 del 255 de agosto de 2026, mediante la
cual impuso una sancion por 1.4 salarios minimos legales mensuales vigentes del afo
2024, es decir; UN MILLON OCHOCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($1.820.000) a la
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ciudadana extranjera ANDREA LILIANA GOMEZ PELAYO, identificada con
pasaporte No. N09038665 de nacionalidad mexicana, con HE-7250783, por infringir el
numeral 2 del articulo 2.2.1.11.2.12 del Decreto 1067 de 2015, en adelante LA
| ADMINISTRADA.

Que la antedicha Resolucién se notificd personalmente, via correo electronico el dia
09 de septiembre de 2026, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 67 de la ley 1437
de 2011.

Que el dia 10 de septiembre de 2028, via correo elecironico, LA ADMINISTRADA
estando en término legal, interpone recurso de reposicion y en subsidio de apelacion,
| en contra de Ia citada resolucion con base en los siguientes argumentos.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

“l. HECHOS Y SUSTENTACION

KATHERINE ROMERO QUICENQ, identificada con C.C. No. 1.113.040.923. Es
importante resaltar ante su de:spacho que soy la persona encargada de proveer
de manera exclusiva el sustento economico de nuestro hogar.

2. Crigen de los Ingresos y Cumplimiento Normative: Aclard respetucsamente a
la autoridad migratoria que miis labores e ingrescs econdémicos provienen de mi
trabajo en el extranjero, sin desarroflar ni haber desarrollado ninguna actividad
lahoral en territorio colombianc. Miestadia tuvo un proposito estrictamente famifiar
y de apoyo socioeconomico a mi esposa.

3. Buena fe y consideracion al Minimo Vital: Reconozco plenamente el deber de
cumplir con {a normatividad migratoria y expreso gue en ningun maomenio ha sido
mi intencion actuar con faita e respeto hacia ias ieyes de Cojormbia. Ef liempo
atiivreh goe wstove BN B OpdTs se URUI w w winyowten U e
socioecondmica para mi hogar antes de viajar. Por esta razon, acudo a su
amabilidad para manifestar guie el monto actual de la sancion ($1.820.000 COP)
impacta de forma severa nuestras finanzas familiares y el minimo vital de mi
esposa y mio.

De la manera mas respetuosa y cordial, solicito a la autoridad rigratoria tener a
bien considerar:

1. PRIMERA: Considerar benevolente y respetuosamente la EXONERACION de
la multa impuesta en la Resolucion No. 20267080008066 del 25 de agosto de
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2026, amparando de manera comprensiva el derecho a la proteccion de la unidad
familiar y la estabilidad economica del hogar.

2. SEGUNDA {Subsidiaria): En caso de no ser posible la exoneracion fotai, pido
amablemente a su despacho la REDUCCION del monto de la sancion econémica
de $1.820.000 COP, ajustandose al minimo legal posible dentro del rango de
infracciones leves, de manera que el pago resulte accesible para nuestra
capacidad financiera actual.”

CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

Conforme a los argumentos presentados en el recurso de reposicion esta instancia
realizara las siguientes consideraciones: |I) Fundamento normativo, Il) Actuaciones
adelantadas dentro del proceso sancionatorio Ill) Del caso concreto

L FUNDAMENTO NORMATIVO

Mediante Resolucion No. 20267080008066 del 295 de agosto de 2026, e Cooramanor
de Control Migratorio de la Regional Occidente, impuso sancion por 1.4 salarios
minimos legales mensuales vigentes del afo 2024, es decir, UN MILLON
OCHOCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($1.820.000) a LA ADMINISTRADA, con
fundamento en haber infringido el articulo 2.2.1.11.2.12 numeral 2 del Decreto 1067

de 2015, que establece:

Articuio 2.2.1.11.2.12. Permanencia hrreginar. Considerase irregiiar ia
Permanencia de un extranjero en territorio nacional en los siguientes casos:

(-

2. Cuando el extranjero habiendo ingresado legalmente permanece en el pais
una vez vencido el término concedido en la visa o permiso respectivo.

De acuerdo a la evaluacion juridica de los hechos objeto de investigacion, la autoridad
migratoria considero que existieron elementos suficientes para imponer sancion de
caracter econdémico por infringir la normatividad migratoria establecida en el articulo
2.2.1.13.1 numeral 6 del Decreto 1067 de 2015, en conexidad con el articulo 15y 16
de la Resolucion 2357 de 2020, que sefialan lo siguiente:

Decreto 1067 2018.

Articulo 2.2.1.13.1. El director de la Unidad Aciministrativa Especial Migracion
Colombia, de acuerdo con la ley y alendiendo fa normalividad vigente y la que
expida dicho funcionario para tal fin, podra imponer o continuar cobrando las
sanciones economicas necesarias para garantizar el cumplimiento de lo
establecido en el presente Decreto. Estas sanciones economicas se impondran
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mediante resolucion motivada contra la cual proceden los recursos de la via
gubernativa en el efecto suspensivo. Habra lugar a las sanciones economicas
en los siguientes eventos:

(..

-

Numeral 6: Incurrir en perrvianencia irregular ...

(i)
Resolucion 2357 de 2020.

Articuio 15. Ciasificaciorn de ias infracciones. Las causales de infraccion
migratoria contenidas en el Decreto 1067 de 2015 podran ser cometidas por
accion u omision y se clasifican en leves, moderadas, graves y gravisimas:

Infracciones leves: Se constituyen en infracciones leves las contenidas en el
Decreto 1067 de 2015, articulo 2.2.1.13.1 relacionadas con el incumplimiento
de las obligaciones de inscripcion, tramite de registro, renovacion y reporte por
parte de un exiranjero, que n sitiian. en condicidn, migrataria, ireguiar dandn
origen a sancidn economica, que constituira multa entre uno (1) y ocho (8)
salarios minimos mensuale s legales vigentes, asi.

(...)

Numeral 6. Incurrir en permanencia irreguiar, siempre y cuando existan
circunstancias especiales (Articulo 2.2.1.13.1.2. del Decreto 1067 de 2015)

fosi)

Articulo 16. De la Perimanencia irregular como causal de sancion
econdmica. Excepcionalmente y de conformidad con las causales 1 y 3
descritas en el articulo 2.2. 1.13.1.2 en concordancia con Jos numerales 6 y 11
del articulo 2.2.1.13.1. del Decreto 1067 de 2015, a efectos de conmutar la
‘departacion par una muita a los exfranjeras nacionales de un pais &l que
Colombia no le exija visa, se podran considerar como circunstancias
especiales, a criterio de la autoridad migratoria, las siguientes. a) Unidad
familiar comprobacda b) Situiacion médica especial debidamente justificada c)
Vinculo laboral, inversion extranjera o hacer parte de un programa académico
de formacion tecnica, tecnologica, pregrado o postgrado de manera continua,
interrumpida y vigente acreditada.

ii. ACTUACIONES  ADELANTADAS DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO.

Al revisar el desarrollo de la actuacion administrativa se observa que:

A T4-U7-2020
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El dia 17 de junio de 2024, a LA ADMINISTRADA se le contextualiza del proceso
sancionatorio y autoriza a ser notificada de todas ias actuaciones que surjan dentro
del proceso sancionatorio administrativo, via correo electronico.

Por consiguiente, la Coordinacion del Grupo de Control Migratorio de ia Regional
Occidente, considero que existia merito para la aperrtura de la actuacion administrativa
en contra de LA ADMINISTRADA, razén por la cual profirid auto No. 20247080014125
del 17 de junio de 2024.

Mediante Auto No. 20247080018145 del 11 de agosto de 2024, se formularon cargos a
LA ADMINISTRADA por la presunta infraccion de lo clispuesto en el articulo 2.2.1.11.2.12
del Decreto 1067 de 2015.En consecuencia, se procedid a realizar la notificacion
personal del referido acto administrativo mediante correo electronico enviado 15 de
octubre de 2024, pero no se recibid confirmacidn del recibido por parte de LA
ADMINISTRADA.

Posteriormente, al no lograse la notificacion via correo electronico, se procedio a la
notificacion por aviso, publicandose se en la pagina web de la entidad por el termino de
cinco (5) dias, gquedando debidamente surtido el dia 11 de febrero de 2025, de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 de |a Ley 1437 de 2011.

Acto seguido, LA ADMINISTRADA no present6 su escrito de descargos, conforme a lo
seflalado en el acta de constancia de vencimiento de término.

A través del Auto No. 20257080022095 del 06 de octubre de 2025, el Coordinador de
Control Migratorio de la Regional Occidente, no decreto practica de pruebas, ni periodo
probatorio, pero se concedid el término de diez (10) dias para que LA
ADMNINISTRADA aportara pruebas al proceso si lo consideraba conveniente. Acto
administrativo que fue remitido via correo electronico el dia 28 de noviembre de 2025,
confirmado el recibido por parte de LA ADMINIST RADA el dia 28 de noviembre de
2025.

Que a través del Auto No. 20267080004465 del 11 de marzo de 2026, el Coordinador
de Control Migratorio de la Regional Occidente, decreto el cierre de la etapa probatoria
y ordeno traslado para alegatos a la parte administrada por el término de diez (10)
dias. Acto administrativo que fue remitido via correzo electronico el dia 30 de junio de
2026, pero no se recibid confirmacion del recibido, por lo tanto; se procedio a la
notuficacion por aviso, publicandose se en la pagina wep de 'a enudad por el termino
de cinco (5) dias, quedando debidamente surtido el dia 21 de julio de 2026.

Que el Coordinador de Cantrol Migratorio de la Rexgional Occidente al encontrar que
LA ADMINSTRADA habia infringido la norma migratoria expidio la Resolucion No.
20267080008066 del 25 de agosto de 2026, mediante la cual impuso una sancion por
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1.4 salarios minimos legales mensuales vigentes del afio 2024, es decir, UN MILLON
OCHOCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($1.820.000) a la ciudadana extranjera
ANDREA LILIANA GOMEZ PEL.AYO, identificada con pasaporte No. NO9038665 de
nacionalidad mexicana, por infringir el numeral 2 del articulo 2.2.1.11.2.12 del Decreto
1067 de 2015.

Acto administrativo notificado personalmente al correo electronico, el dia 09 de
septiembre de 2026, a la luz del articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

Finalmente, LA ADMINISTRADA,, estando dentro del termino legal, interpuso recurso
de reposicion y en subsidio de apelacion el dia 10 de septiembre de 2026 contra la
Resolucion gue ordend la sancion de Muita.

I CASO EN CONCONCRETO

Analizando de manera integral y en conjunto el escrito del recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion recibido el 10 de septiembre de 2026, enviado por correo
electronico se observa que la parte recurrente presenta las siguientes postulaciones.

“|. HECHOS Y SUSTENTACION.

1. Unidad Familiar y Dependencia Economica: Mi permanencia extendida en el
pais por 45 dias obedecio al sincero deseo y necesidad de acomparniar, cuidar y
sostener a mi esposa / compafiera permanente, la ciudadana colombiana
KATHERINE ROMERO QUICENQ, identificada con C.C. No. 1.113.040.923. Es
Amortante resaltar ante si desRache GUe 8Oy 18 PErsana encargads de provesr
de manera exclusiva el susterito econodmico de nuestro hogar.

2. Origen de los Ingresos y Cumplimiento Normativo: Aclard respetuosamente a
la autoridad migratoria que mis labores e ingresos economicos provienen de mi
trabajo en el extranjero, sin clesarrollar ni haber desarrollado ninguna actividad
laboral en territorio colombianc. Mi estadia tuvo un proposito estrictamente familiar
y de apoyo sociceconomico a mi esposa.

3. Buena fe y cansideracion ai Minimo Vital: Reconozco plenamente el deber de
cumplir con la normatividad migratoria y expreso que en ningtin momento ha sido
mi intencion actuar con falta cle respeto hacia las leyes de Colombia. El tiempo
adicional que estuve en el pais se debio a la busqueda de estabilidad
socioeconomica para mi hogar antes de viajar. Por esta razon, acudo a su
amabilidad para manifestar que el monto actual de la sancion ($1.820.000 COP)
impacta de fonme severe wweskas finansas familiares @l mpinime vital e
esposa y mio.

AL 1A-U 7 -4UZU
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Il. PETICIONES

De la manera mas respetuosa y cordial, solicito & la autoridad migratoria tener a
bien considerar:

1. PRIMERA: Considerar benevolente y respetuasamente la EXONERACION de
la multa impuesta en la Resolucion No. 20267080008066 del 25 de agosto de
2026, amparando de manera comprensiva el derecho a la proteccion de la unidad
familiar y la estabilidad economica del hogar.

2. SEGUNDA (Subsidiaria): En casc de no ser pasible la exoneracion total, pido
amablemente a su despacho la REDUCCION del monto de la sancion economica
de $1.820.000 COP, ajustandose al minimo legal posible dentro del rango de
infracciones leves, de manera que el pago resulte accesible para nuestra
capacidad financiera actual.”

Frente a los argumentos de LA ADMINISTRADA, esite Despacho procede a manifestar
que:

La ciudadana extranjera ingresd al territorio colombiano por el Puesto de Control
Migratorio Aereo Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon del municipio de Palmira, el dia 04
de febrero de 2024, otorgandosele un Permiso de Turismo -PT- por 90 dias, es decir,
hasta el dia 03 de mayo de 2024,

En segunda medida, la administrada debié ampliar el tiempo otorgado antes del 03 de
mayo de 2024, para que no incurriera en permanencia irregular, realizando un permiso
temporal de permanencia que le permitiera prorrogar su estadia en el territorio
colombiano, permiso que podia tramitarse de manera virtual por la pagina web de
Migracion Colombia', o de forma presencial en cualq;uzer Centro Facilitador de Servicios
Migratorio del pais.

En tercer orden, esta Coordinacion estima que existen circunsfancias especiales que
ameritan la sancién econdmica conforme a lo sefialado en el informe de caso y sus
anexos, Y las pruebas aportados, donde se evidencia que LA ADMINISTRADA sostiene
una relacion sentimental con la ciudadana colombiana Katherine Romero Quiceno,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.113.040.923, pero esas circunstancias no
lo excusan del incumplimiento de la normatividad migratoria colombiana, es asi, que
teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, es factible la imposicion de una
sancidn econdmica de caracier leve, conforme a o sefielads en 'os articulos 18 y 18
literal a, de la resolucién 2357 de 2020, que sefala:

) WY IH'll‘,_“l‘}!f.“(l!I-','Oj{ll‘ll“?!“’1"\»’ co
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Resolucion 2357 de 2020.

Articulo 15. Clasificacion de las Infracciones. Las causales de infraccion
migratoria contenidas en el Decreto 1067 de 2015 podran ser cometidas por
accion u amisian v se clasifican en ieves, moderadas, Qraves v Qravisimas:

infracciones leves: <Valores convertidos a UVT por el articulo 1 de la Resolucion
3770 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se constituyen en infracciones
leves las contenidas en el Decreto ntumero 1067 de 2015, articulo 2.2.1.13.1
relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones de inscripcion, tramite de
registro, renovacion y reporte por parte de un extranjero, que lo sittan en
condicion migratoria frreqular dando origen a sancion economica, que constituira
multa entre 26,31 y 210,50 UJVT , asi:

(...)

Numeral 6. Incurrir en permanencia irregular, siempre y cuando existan
circunstancias especiales (Articulo 2.2.1.13.1.2. del Decreto 1067 de 2015)

()

Articulo 16. De la Perimanencia irregular como causal de sancién
econdémica. Excepcionalmente y de conformidad con las causales 1 y 3 descritas
en el articulo 2.2.1.13.1.2 e concordancia con los numerales 6 y 11 del articulo
2.2.1.13.1. del Decreto 1067 de 2015, a efectos de conmutar la deportacion por
uha multa a los extranjeros rnacionales de un pais al gue Colombia no le exija visa,
se podran considerar como circunstancias especiales, a criterio de la autoridad
migralona, fas siguentes:

a) Unidad familiar compro bada (Negrilla y subrayado fuera de texto)

b) Situacion médica especial debidamente justificada

¢) Vinculo laboral, inversion extranjera o hacer parte de un programa académico
de formacion fécnica, tecnologica, pregrado o postgrado de manera continua,
ininterrumpida vy vigente acreditada.

En virtud de lo dicho, es importante precisar que, en el territorio colombiano, los
nacionales y extranjeros, adquieren deberes, derechos y obligaciones respecto del
Estado, situaciones que son espexcificas y taxativas en nuestra norma constitucional y
legal, siendo de estricto cumplimiento, una de ellas se encuentra relacionada, con la
permanencia de los extranjeros dexntro del territorio Nacional.

No obstante, se hace necesario traxer 8 colacion lo establacido an la Consiificion Politica
de Colombia en su articulo 4° que: reza:

Articulo 4. La Constitucicin es norma de normas. En fodo caso de
incornpatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las

FAL H4-U7-2U020
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disposiciones constitucionales. Es deber de los nacionales y de los extranjeros
en Colombia acatar la Constitucion v las leves, v respetar v obedecer a fas
autoridades.

Conforme a lo descrito, esta coordinacion considera que los argumentos expuestos por
LA ADMINISTRADA en el escrito del recurso de reposicidn, no son lo suficientemente
validos para proceder a revocar la sancion economica.

En consonancia con lo indicado, se concluye gue no tienen vocacion de prosperidad
los cuestionamientos formulados en el preserite recurso, imponiéndose como
conclusion gue no se repondra la Resolucion No. 20267080008066 del 25 de agosto
de 2026, por medio de la cual se dispuso la sancién econdmica.

Ahora bien, como quiera que la administrada, actuando en causa piopia, interpuso
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion, se remitira las presentes diligencias
al despacho de la Direccién de la Regional Occiciente Migracion Colombia, para el
tramite del recurso de apelacion, conforme al Art. 74 de la L.ey 1437 de 2011.

En merito de lo expuesto el Coordinador de Control Migratorio de la Regional
Occidente,

RESUELVE

ARTICULO 1°. ADMITIR el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion, presentado
por la ciudadana extranjera ANDREA LILIANA GOMEZ PELAYO, identificada con
pasaporte No. N09038665 de nacionalidad mexicana, con HE-7250783, contra la
resolucion No. 20267080008066 del 25 de agosto de 2026, por medio de la cual se
sanciona a la ciudadana extranjera ANDREA LILIANA GOMEZ PELAYO, identificada
con pasaporte No. N09038665 de nacionalidad me xicana, con HE-7250783, por valor
de 1.4 salarios minimos legales mensuales vigentes del afo 2024, es decir, UN
MILLON OCHOCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($1.820.000).

ARTICULO 2°. NO REPONER la Resolucidén impugnada No. 20267080008066 del 25
de agosto de 2026, por medio de la cual se decide un procedimiento administrativo
sancionatorio en materia migratoria de la Regional Occidente, donde se sanciond con un
1.4 salarios minimos legales mensuales vigentes dlel afio 2024, es decir, UN MILLON
OCHOCIENTOS VEINTE MiIL PESOS ($1.820.000). a la ciudadana exiranjera
ANDREA LILIANA GOMEZ PELAYQ, identilicada con pasapoirie No. NOBSOIBGES de
nacionalidad mexicana, con HE-7250783, conforme a las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

ARTICULO 3°. REMITIR las presentes diligencias al Despacho de la Direccion Regional
Occidente, para el tramite del recurso de apelacion, conforme al articulo 74 de la Ley
1437 de 2011.




RESOLUCION NUMERO 20267080008:866 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2026 HOJA No. 10

Continuacién la Resolucian: "Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

ARTICULO 4°. Por la Coordinacion de Control Migratorio de la Regional Occidente,
notifiquese la presente Resolucion a la ciudadana extranjera ANDREA LILIANA
GOMEZ PELAYO, identificada con pasaporte No. N09038665 de nacionalidad
mexicana, con HE-7250783, conforme a lo dispuesto en los articulos 67, 68 y 69 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 5°. Por la Coordinacion de Control Migratorio de la Regional Occidente,

haganse los registros correspondientes en la Plataforma de Informacion Unica de
Migracion —Platinum-.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

)

D AVID DE LOS RIOSSUAREZ
Coordinador urupo Control Migratorio, Regional Occidente

Proyecto: Gleidys Sanmartin — Oficial de Migracion.

A 14-0/7-2020




